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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia ywn d%@ndos y recursos

publicos;
e Laejecucion de obra publica, en su caso; 0 %5‘
e El buen uso de los recursos publicos para el @ento d \ob ivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformidad r% es & ,
e La generacion de informacion sufigi %omp aﬁra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S dlsnguridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi

La Fiscalizacién Su Cue@@ ca 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cién Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
a la obra publica, legalidad y en materia de deuda publica y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la nofificacion de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion aplicabwsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserx@ alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacién, aun e h Veparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali , ten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclarwmnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I&s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion ll.

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIIl'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, Il, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, PXKIV, XXV, XXV,

XXVI, XXV, XXX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 y 90, fraccmnes I VII X, XIV, XV, XVI,
XVII, XX, XXV, XXVIy XXVII.

« Reglamento Interior del Organo de F|scaI|zaCIon Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con ont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de W , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

para 5 dimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Niimero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE “\\e‘\ 00?'

La revision realizada fue de aI %tegra %ero -presupuestal, técnico a la obra publica, legalidad

y en materia de deuda @ y dlsce’g n0|era
MUEST%\“\

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $3,690,958,737.76 $3,588,185,586.90
Muestra Auditada 3,384,176,548.74 2,396,727,028.52
Representatividad de la muestra 91.69% 66.79%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $342,371,785.56 50
Muestra Auditada 231,558,209.90 23
Representatividad de la muestra 67.63% 46.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucion les, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S),

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPAS v as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e &) de @uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pr@ mu ctivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualment archi % contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/oé* ca.

\\‘%
‘\??& \\6
\&\5‘0
c© Q?'\'
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico »‘60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo ea\@ se verﬁ') el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se0 a nting{'

S
Disposiciones Federales: "e g
& ot~
e%c%@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobj icipa

e Ley General de Cc’mt 'Iin uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion (ﬁ&e est@@ los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision de ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley e Tr Ve cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prinCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Constitucion Politica de los Estad ﬁfl
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de lo
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercici
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios&

e?or Pu@e por objeto reglamentar

entar los articulos
Unidos Mexicanos en
yev. n de los ingresos

las adquisiciones, arrendamientos de bi @u bles \ctacién de servicios de cualquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coogei istema@ la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipig@ arcaci itoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribugi las a;véu es federales y los rubros en los que se aplicaran por cada
tipo de Fond ras dij poﬁ) es

e Ley de [

a Financigf@ e las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto

est@g 0s cwrjgﬁenerales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.
e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad %glamentos,

regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad os trabajadores.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma eglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispo Fed , las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territori?%ﬂ la Ci éxico, en materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de lo @o relaci con las mismas.
re

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es e %*r %?cobro de derechos por la prestacion
vechamie e los bienes de dominio publico de la

de servicios publicos o por el uso, g
Nacion. &
o Ley de Aguas Nacional?ﬁRe
rro

%iene por objeto regular la explotacion, uso o
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali lograr s llo integral sustentable.
e Leyde 6@& on Fe@ Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
fun i n

(@ iento, ﬁ , control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

aprovechamiento * nacio
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. &

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por@ reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particul

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y O ﬁes d des Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposicion $ regulgd‘h cion, modificacion y

cancelacion, asi como transparentar los Financiani bliga que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registr Unic @como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro. 6
e Reglamento del Sistema de A@ ne po establecer las disposiciones para regular la
apltu

evaluacion, que en termln o@b ulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Fede os Mup ebe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
alos Entes PE ecu telGJ inanciamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico

Unlco 0 Co F'de endeudamiento.
. tos pa&cicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos

deI Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicién del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los for
en los procesos Yy establecer el catélogo de obras, acciones, gast
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones T

es d dad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales é ntlda ivas para la eficaz y

normar los
iciales a utilizarse
tos y del Programa de

eficiente planeacién, operacion y segwmlento d de Ap es para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componentes, Fo rae ép Somal para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraes o<:|a al y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN
Resolucion Miscelanea F a 20 por objeto emitir las disposiciones generales que
isC IlzabI

permitan a los E plr con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

ejer scal 2 objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

adecuada. \%
Reglas cion ge ama para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamler&y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimi
las obras publicas, asi como de los servicios relacionad llas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene p la co C|on la preservacion y la

restauracion del equilibrio ecologlco la @y w y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con | & es ivan de la Ley General del Equilibrio

z de Ignacio de la
cién, presupuestacion

\ em(wﬁasto y control de

Ecoldgico y la Proteccidn aI |spos e de ella emanen.
e Leyde Transparenciay A nfo ubllca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objw ecer I Iplos, bases generales y procedimientos para garantizar el
Inf posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

derecho de a

de los @ ecutiyo, §Iat|vo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fo U Ilcmﬁo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publlcos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastr

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ig e‘klave tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las partici es federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros mgre %Xles 0 estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los %c de Ia C|ones federales

ion

que les correspondan; establecer las bases para Ia s de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y mu uI rocedlmlentos que permitan
car ks

cubrir oportunamente las obligaciones de municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales e
e Ley de Asociaciones Publico-Prj ra eI e Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el foment squemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, e nservo strar y mantener infraestructura o para prestar servicios
ic

de competen n
. Ley de @blhd %lmstratlvas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
estab@e principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
senalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que serefieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales @%wammntos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la admin n de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pubI|c §I el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Esta eracr CIO de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generale actos y p |entos de la Administracién
Publica; del recurso de revocacion, el juici a ivo ante el 6rgano jurisdiccional

competente, asi como la calificacion servg licos estatales y municipales respecto

de faltas administrativas graves ulare os con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Adr? vas Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ign Llave é

e Decretode P de eI Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el EJerws 20 br objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
pub atal p é@rcmlo Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta pubhcxummpal la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admlnlstr bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el ejerC| 5, desglosa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destlnados r Ias necesidades del
Municipio.

WM
@ «\’9
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MAWIDI%@»

De la revisién efectuada, se determi pI|m| s disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a | acion 0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informew que n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y proce i ad ewsados se determinaron las recomendaciones respectivas,

como ses ap rﬁ' ?espondlente
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$3,113,509,539.25 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las
aportaciones federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo \wican:

INGRESOS Y EGRESOS Qs\

INGRESOS
CONCEPTO IMADO GADO

Impuestos 4,393 $496,310,345.11
Derechos . 8 ﬁ 218,715,998.03
Productos & 31945,466.37 48,071,769.89
Aprovechamientos 63,358,002.47 145,820,396.16

Participaciones,  Aportaciones [o} n
Derivados de la Colaboracié y Fondgs 2,314,423,300.81 2,782,040,228.57

Aportaciones AW ‘&
TOTAL DE INGRESOS $3,113,509,539.25 |  $3,690,958,737.76
P>\ Yt a4 A" 4
EGRESOS
WNCEPTO APROBADO DEVENGADO

Qervicios Pers S $1,607,632,028.53 |  $1,707,829,581.80
Materiales y Suministros 247,306,678.00 262,938,765.77
Servicios Generales 820,432,010.77 1,062,461,323.59
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 101,142,800.00 118,726,446.98
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 22,700,000.00 58,568,301.54
Inversion Publica 286,071,021.95 355,713,297.68
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 50,000.00 0.00
Participaciones y Aportaciones 175,000.00 239,638.00
Deuda Publica 28,000,000.00 21,708,231.54
TOTAL DE EGRESOS $3,113,509,539.25 |  $3,588,185,586.90
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $102,773,150.86

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $40,735,702.00
Auditoria 10,000,000.00
Bienes Muebles 8,266,000.00
Deuda Publica 97,041,905.54
Equipamiento Urbano 15,130,150.00
Estimulos a la Educacion 48,117,427.97

Estudios 4,949,999.99
Fortalecimiento Municipal .
Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

La contratacion publica constituye una actividad relevante en el ejercicio de los recursos publicos. Por
ello, los procedimientos mediante los cuales los Entes Fiscalizables adquieren bienes, contratan
arrendamientos o reciben servicios deben sujetarse a los principios y disposiciones que regulan el
ejercicio del gasto publico.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece coiwla general

que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de bienes, prestacion de contratacion
de obra se adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas, W%ﬁ onvocatoria publica,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponib @ antoo precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertlnentes$

En este contexto, la Auditoria de Legalidad tendrw opos r que los procedimientos de
contratacion realizados por excepcion a la blic e eI ejercicio fiscal 2025 se hayan

llevado a cabo conforme al marco juridi ley tes Fiscalizables cuenten con elementos
suficientes para acreditar las CI 1as d de derecho que justificaron la utilizacion del

procedimiento de excepci &Q

cmmm@é&l@@“

Derivado de la aprobamon del Programa Anual de Auditorias del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente a la Cuenta Publica 2025, y considerando las
atribuciones conferidas a este Organo para verificar que los actos realizados por los Entes Fiscalizables
se ajusten a las disposiciones legales aplicables, se determin incluir la revision de procedimientos de
contratacion efectuados mediante excepciones a la licitacion publica.

En primer lugar, se considerd que la licitacion publica constituye el procedimiento que, como regla general,
debe privilegiarse para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios. En consecuencia, la
utilizacién de procedimientos de excepcion requiere encontrarse justificada, fundada y motivada en
alguno de los supuestos previstos por la Ley.
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En segundo lugar, se identificaron contrataciones realizadas mediante procedimientos distintos a la
licitacion publica, particularmente adjudicaciones directas y procedimientos de invitacién a cuando menos
tres proveedores o prestadores de servicio, respecto de las cuales resulta necesario verificar que la
excepcion utilizada corresponda a la actualizacion efectiva de las circunstancias y requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

Asimismo, se considerd como factor de riesgo la posible insuficiencia documental para acreditar la
procedencia del procedimiento seleccionado, incluyendo, segun resulte aplicable, investigacion o estudio
de mercado, dictamen de procedencia, justificacion de la excepcién, autorizacién del érgano competente,
suficiencia presupuestal, cotizaciones, contratos y demas elementos exigibles.

De igual forma, se considerd relevante verificar que la utilizacion de procedimientos de epC|on no
tenga como origen el fraccionamiento de operaciones o la realizacion de contratac swas que,
por su objeto, temporalidad, proveedor o caracteristicas, pudieran corresponde & misma necesidad
institucional y que, consideradas en su conjunto, hubieran requerido IaM de un procedimiento

distinto. e“ 0

Finalmente, la seleccion atiende a la relevancia de Qtamon@llcas en el ejercicio de los
recursos publicos y a la necesidad de verificar cep \ala licitacion publica se encuentren
debidamente sustentadas y orlentada as r d|C|ones disponibles para el Estado.

5.1.1. oba&g 00\\
OBJETlveﬁ\ER%\,

Verificar que los proced|m|entos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados
por los Entes Fiscalizables durante el ejercicio fiscal 2025 mediante excepciones a la licitacidn publica se
hayan efectuado conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables, y que las circunstancias
de hecho y de derecho invocadas para justificar el procedimiento de excepciéon se encuentren
debidamente acreditadas, fundadas, motivadas y documentadas, observando los principios que rigen el
ejercicio de los recursos publicos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Planeacion y programacion. Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios sujetos a
revision hayan sido considerados, cuando resulte legalmente exigible, dentro de la planeacion y
programacion anual del Ente Fiscalizable y cuenten con disponibilidad o suficiencia presupuestal en la
partida correspondiente.

2. Procedencia de la excepcion. Comprobar que el Ente Fiscalizable haya identificado y acreditado el
supuesto juridico especifico que permitié realizar la contratacion mediante un procedimiento de excepcion
a la licitacion publica.

3. Fundamentacion y motivacion. Verificar que la determinacién de recurrir al procedimiento de excepcion
se encuentre debidamente fundada y motivada, expresando las razones, cwcunstanc.(velementos
objetivos que acrediten la actualizacion del supuesto legal invocado. 6

4. Dictamen de procedencia y autorizaciones. Constatar que los procedi de excepcion cuenten

con el dictamen de procedencia fundado y motivado, autorizaci EN& do ov;vGento equivalente

exigible y que haya sido emitido por autoridad u 6rgano com
5. Intervencién del Subcomité de Adquisicione cu Ite aplicable, intervencion del
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamlen i0s &mnes conforme a sus atribuciones.

6. Investigacion de mercado y co@ Co eX|stenC|a de elementos que permitan conocer
las condiciones del merca g tar | dn y condiciones de contratacion.

7. Montos de Ver el procedimiento utilizado corresponda a los montos y rangos
apllcabl dos o aI gjercicio fiscal 2025, cuando la excepcidn se sustente en razdn del
monto

8. Fraccionamiento de operaciones. Analizar las contrataciones del ejercicio para identificar operaciones
sucesivas o relacionadas que pudieran constituir fraccionamiento para evitar el procedimiento legalmente
correspondiente.

9. Seleccion y capacidad del proveedor. Verificar que la seleccion del proveedor se encuentre sustentada
y que éste acredite, cuando resulte exigible, personalidad y capacidad para contratar, asi como la
inexistencia de impedimentos legales.

10. Formalizacién contractual. Constatar que las operaciones hayan sido formalizadas mediante los
instrumentos juridicos correspondientes y contengan los elementos exigibles.
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11. Cumplimiento de las condiciones contratadas. Verificar documentalmente que los bienes,
arrendamientos o servicios correspondan con el objeto, cantidades, caracteristicas, condiciones y plazos
pactados.

12. Transparencia y rendicion de cuentas. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
registro, conservacion documental y rendicion de cuentas relacionadas con los procedimientos revisados.

5.1.2. Alcance y Procedimientos

ALCANCE

En materia de Legalidad la auditoria consider6 la revision de los procedimientos & ontratacion
realizados en el afio 2025 con sus respectivos expedientes, y finalmente se reV| contratos se
hayan celebrado de acuerdo al marco normativo vigente.

En materia de Legalidad, la auditoria comprendi6 la revision de I Wntacién que rige
serw a

los procedimientos de adquisicion, arrendamiento y contrata dos por excepcion a
|a licitacidn publica durante el ejercicio fiscal 2025. Se Ianea ogramamon disponibilidad
presupuestal, procedimiento seleccionado, fu @lon C|on dictamenes, autorizaciones,
intervencién de 6rganos competentes, @ lones cado cotizaciones, documentacion de
proveedores, instrumentos contrac @& ranti entamon comprobatoria y justificativa.

PROCEDlMlENTob\\?

Los procew de to efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglam sa I|c e acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’S), asi como en
lo procedente conforme a Ias Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) y a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025 y con base en
pruebas y/o muestras selectivas de los contratos celebrados, asi como de los archivos que contienen
evidencia de la justificacion respectiva en forma fisica y/o electrénica.

Asimismo, se verifico la correspondencia entre el supuesto juridico invocado y las circunstancias
materiales acreditadas en el expediente de contratacion; se analizé operaciones sucesivas o relacionadas
para identificar posibles fraccionamientos y tratdndose de excepciones sustentadas en causas distintas
al monto.
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La revision se efectud de conformidad con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica aplicables a la Cuenta
Puablica 2025, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, el Manual
del Auditor Legal y demas disposiciones aplicables.

CONCLUSIONES

Se concluy6 que derivado de la revision a los actos realizados por el Ente Auditado como parte de la
Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2025 realizada, dentro de la Auditoria en la modalidad de
Revision de Gabinete, se detectaron una serie de inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por
el Ente en cuanto a procedimientos de adjudicacion de contratos, y demas, contraviniendo con ello
diversos dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley de Adquisiciones, Ari damlentos
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz, de las cu éﬁ& e presento

documentacion.
s
G\ 0

5.2. Resultado de la Fiscalizacion S r co ce Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra u@u lica, Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legali

Con los resultados obtenidos devm e
u

Observaciones a las y los se

eI ORFIS elabor6 y notifico el Pliego de
nas responsables de su solventacion, aun cuando

se hubieran separado pubI|c ando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran eI té mlrg al, la documentacioén y/o aclaraciones que solventaran las
inconsiste 0 Pliego.

Conclwdo el pIazo ra presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 6 1"
PRESUPUESTAL

TECNICO A LA OBRA ) 6
PUBLICA

DEUDA PUBLICA Y 8 3

DISCIPLINA FINANCIERA
LEGALIDAD 1 0
TOTAL 17 23
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5.3. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-193/2025/001 ADM
Conforme a sus conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, existen cheques expedidos y no
cobrados al 31 de diciembre de 2025 y que al 31 de marzo de 2026 permanecen en el mismo estatus, de
las cuentas bancarias que abajo se sefialan y por los montos que se indican:

Cuenta bancaria nimero 1123061871 del Banco Mercantil del Norte, S.A. 6@“
No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO ‘\Q M%O
Unico pago derivado del eﬂi iento 0
871 18/04/2003 | Srectuado - por &je unal v‘$21,727.65

Conciliacién «r
dentro iente 93212011 IV
*Los datos se tomaron textualmente del document . 0

Cuenta bancaria nimero 021 100@%0@” del Norte, S.A.
No. CHE%G&EC BENEFICIARIO MONTO

Rta. Enero-junio derivado de Ila

\& /2018 . $36,000.00
& sentencia.
0 s datos s ualmente del documento fuente.

Ademas, el Ente Fiscalizable aclar6 que los cheques que a continuacion se enlistan fueron depurados,
sin presentar el soporte documental y registro contable de la cancelacion:

Cuenta bancaria nimero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO
8204 26/12/2025 | Jubilacién. $356,306.40
8201 26/12/2025 | Embargo sobre jubilacion de Sevilla. 173,183.30
8195 26/12/2025 | Embargo sobre jubilacion de Acosta 70,759.44

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Cuenta bancaria nimero 1295197967 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO
1.y 2% Qna. dic. 2023 enero a
701 04/12/2025 diciembre 2024. $16,539.28
1.y 2% Qna. dic. 2023 enero a
702 04/12/2025 diciembre 2024. 74,393.18
703 04/12/2025 | 12.y 22. Qna. octubre a diciembre 2024. 76,967.77

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de abilidades
Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 35 esVyVy 365
del Cddigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Ver: W%ﬂacio de la Llave; 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedi

cion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la W emés disposiciones

en la materia.
l@ el t@;able con la finalidad de comprobar

ode ciones fueron analizadas de acuerdo con lo
fo d e Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas

La documentacion y las aclaraciones prese
y justificar los resultados notificados
establecido en el articulo 52, t§

del Estado de Veracruz de , No obstante que exhibio a través de las personas ex
servidoras publlca% de qu bro de los cheques quedo sujeto a las actuaciones procesales
y a la comp de los eﬂciarios la administracion actual no mostro la documentacion que

acredltig' m%ﬂ s obllgaC|ones por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior el
Titular d&f Organo Intefho de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-193/2025/002 ADM
Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos que abajo se detallan, montos de los
que no se present6 la comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion en el ejercicio.

CUENTA CONTABLE | No. CUENTA BANCARIA EJERCICIO MONTO
1.1.1.2.03.138 1295198058 2025 $722,060.42
1.1.1.2.03.139 1295198076 2025 72,705.75

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 36, 42, 43, 49 fraccion VI y 70 fraccidn | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 104 segundo parrafo de
la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicign de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibi6 a travé ersonas ex
servidoras publicas evidencia de haber entregado los recursos a la adminis\trﬁaunicipal entrante,
ésta ultima no acredité la comprobacién correspondiente de su apllc \ version, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organ Con ejercu:lo de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondlenteoé

@& cosem%

Los estados financieros gen or e calizable reflejan un saldo en cuentas por pagar
correspondiente a ejer a sido liquidado y/o depurado, mismo que a continuacion

se detalla.
W \\
00 CUE“%ABLE CONCEPTO MONTO

Obra Publica en Bienes de Dominio
21.1.301 Publico por Pagar a Corto Plazo. $372,916.99

CUENTAS POR

Observacion Numero: FM-193/2

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 42, 43,
45, 61 fraccion 1, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 355 y 367 del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que aclaré que el pasivo se derivé de una
demanda en contra del H. Ayuntamiento y anex6 la documentacion que hace constar las acciones
juridicas realizadas por las autoridades entrantes, dicho saldo se conserva hasta contar con la certeza de
la determinacion judicial y, consecuentemente, con elementos juridicos suficientes para proceder a su
cancelacion contable, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

o\

Observacion Numero: FM-193/2025/004 ADM ei ‘
Conforme a sus registros contables existen diferencias entre lo i re |s en el Padrén de
Lv%cont

INGRESOS DE LA GESTION

Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura), la sos estimados” y las
cantidades registradas en las cuentas de orden corre

& ntes
MONTO CONFORME “ﬁom s MONTO

| easmooc
CONTRIB ADOS ORDEN

2 ,228. $148,283,610.00 $270,138,166.00
S se tomar textu nte del documento fuente.

Adema etermnﬁ monto de ingresos registrados por concepto de recaudacion del Impuesto
Predial corriente es menor que el importe registrado en cuentas de orden, por lo que los estados
financieros al 31 de diciembre de 2025 no reflejan cifras correctas, como se muestra a continuacion:

MONTO REGISTRADO
MOT&KE&%‘;‘;SOS EN CUENTAS DE DIFERENCIA
ORDEN
§149,141,622.00 $270,138,166.00 §120,996,544.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo péarrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4 y 5 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cddigo
Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | y 23
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones
en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y %e Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que argumentd §e Padrén Factura
incluye los montos de ejercicios anteriores o rezago, no lo exhibe clasifi concepto, ademas no
aclara las diferencias entre el monto recaudado y el registrad e“&g[as d n, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Org&(erno , en ejercicio de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspongi g

oas&@&‘éée&@;

006

racti&p etectaron las inconsistencias que abajo se indican en la
ublica presehtada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, segun el
abiIdaOrﬁrTa No.169, de un total de 15 ediles que conforman el H. Cabildo:

| Observacién Numero: FM-
Como resultado de la '
aprobacién de la
Acta de Sesid

[ Dos ediles no aprobaron la Cuenta Publica, ademas, firmaron el Acta bajo protesta.

NOMBRE CARGO
Dolores Herndndez Sarmiento. Regidora Séptima
Lissethe Martinez Echeverria. Regidora Décimo Segunda.

*Los nombres y cargos se tomaron textualmente del documento fuente.

II. Cinco ediles se abstuvieron de votar, no obstante, si firmaron el Acta:

NOMBRE CARGO
Aurora Luisa Alvizar Guerrero. Regidora Quinta.
Sebastian Cano Rodriguez. Regidor Sexto.
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NOMBRE CARGO
Virginia Roldan Ramirez. Regidora Novena.
José Patricio Franceschy Marin. Regidor Décimo.
Carlos Pérez Montes. Regidor Décimo Primero.

*Los nombres y cargos se tomaron textualmente del documento fuente.

[Il. Hubo una inasistencia justificada del siguiente edil:

NOMBRE CARGO
Daniel Martin Lois . Regidor Octavo.
*Los nombres y cargos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 35 fracciones VI'y

de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en e Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas dISpOSICIQ

La documentacion y las aclaraciones presentadas por @Qscallz Ia finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Plieg rvaC| n analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parraf y de ki C|on Superlor y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de IgnaC|o , continuan las inconsistencias sefialadas en
la aprobacion de la Cuenta P, e que la evidencia presentada corresponde a la
aportada en el Procesos ﬁ ion, a observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno &t ol cio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento

correspcg 6'@

| Observacién Numero: FM-193I2025I008 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas:

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

VERACRUZ, VER.

413




Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superior de la Cuenta
Publica 2025 \

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccion IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizad erdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior icion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin proporcionar en su totali \ cumentacion sefialada
ni evidencia de que el Instituto Municipal de la Mujer opera como E &mo Descentralizado

con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que la cion p bido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio d uuon era reallzar el seguimiento

correspondiente. !es 0@\'

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

G\QECO 90NES DE CARACTER FINANCIERO

‘ Recor@@clon N?%M -193/2025/001
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la

inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Nimero: RM-193/2025/002
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periddicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.
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Recomendacion Numero: RM-193/2025/003 |
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacién
correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-193/2025/004
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.

Recomendacion Nimero: RM-193/2025/005 W“$' \

Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efect rvar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egr e@ para el Ejercicio
0S recursos previstos

por el Fondo de Aportaciones para el Fortalemm s y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal FORTAMU ion de necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica. “
?3“ Q&
9 6

N -1
De acuerdo co Idad stal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sos& tod gpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, in 0s pa spectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccion XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Fiscal 2025, que establece que se promovera que, porlo m ér;? 0 por i

\ Recomendacién N{

Recomendacion Numero: RM-193/2025/007
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el Ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.
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Recomendacion Numero: RM-193/2025/008 |
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion Numero: RM-193/2025/009
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren

contablemente. \“
Recomendacion Nimero: RM-193/2025/010 W“ \

Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registra%am&?b adas @Q de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donacion s@ finali &nejorar el sistema de
éjmplimie
e

control interno implementado por el Ente Fiscalizabl 0 establecido en el capitulo

S Wtros” del Manual de Contabilidad
e Ar n Contable (CONAC).

| Recomendacion WW 1
Proporcionar, € I% inowta cidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de

VI “Guias Contabilizadoras”, apartado IIl. 1.
Gubernamental emitido por el Consejo&

. 7 ‘ .7 ) . . . . 7 0
Veracruz cio @ entacién solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finglidad de quo ditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven

en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM-193/2025/012
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.
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Recomendacion Numero: RM-193/2025/013 |
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracién que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-193/2025/014 |
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacion durante la gestion del Ayuntamiento. “

‘\G

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14 |
\\‘v 0
OBSERVACIONES DE CARACTE&‘&I?A LA@%« PUBLICA

gza juridica, por lo que sélo se consideran
as formalidades previstas por la legislacion
isposicion del Organo.

La legitimidad y eficacia de los documentgs %an
como documentos validos aquél mp
aplicable y que en termlnos de? an

ero_Thi-1 =025/002ADM
Descr :Situ@ isica

Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 17 de las 21 obras de la muestra revisadas, se identifico que las nimero 2025301930001,
2025301930004, 2025301930102, 2025301930107, 2025301930109, 2025301930110, 2025301930111,
2025301930112, 2025301930113, 2025301930202, 2025301930302, 2025301930406, 2025301930501,
2025301930601, 2025301930701, 2025301930801 y 2025301930901, se encontraron terminadas y
operando.
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Sin embargo, en 4 de las 21 obras de la muestra revisadas se detect6 incumplimiento en su ejecucion,
especificamente de las obras numero 2025301930101, 2025301930103, 2025301930104 vy
2025301930114, por haber observado que no se ha logrado su objetivo principal y asi poder brindar el
beneficio para el que fueron construidas, garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una
deficiente supervision durante la ejecucion y terminacién de las mismas; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables para los recursos de origen Estatal, por los
articulos 134 primer péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73, 75, 76, 77
y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, [l y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 17, 109 fraccion |, 112 fraccion V, 132 y 211 del Reglamento de la Ley Numero 825 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14, 96 fraccién
[, 99 fraccion V, 115 y 186 del Reglamento de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fra iq’ as Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior ado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025. 6\\'

O
Numero de obra D&ién 0
2025301930101 Rehabilitacion de pavimenlg&)@o creto h@%co de la Avenida 5 de mayo
desde Calle José s h ?‘alle Mario Molina, incluye obra
hidrosanitari&w, e%{&@.

e El responsable té?% rep, ﬁ% e del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio
de la obra estra (6 revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
mis r a cabo mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista

@ FIC % PERACION DE OBRA, toda vez que se identificaron diversos tramos
G la ba on fisuras.

Numero de obra Descripcion

2025301930103 Rehabilitacién de pavimento con concreto hidraulico en la Calle
Independencia entre Calles Mario Molina e Ignacio Lépez Rayén, incluye
obra hidrosanitaria y drenaje pluvial, Centro histérico.

e Elresponsable técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de
la obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacién fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se identificd una fisura junto a la rejilla
sobre la calle Independencia entre Mariano Arista y Esteban Morales.
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Numero de obra Descripcion

2025301930104 Rehabilitacion de pavimento con concreto hidraulico en la Calle
Independencia entre Calles Miguel Lerdo de Tejada y Emparan, incluye obra
hidrosanitaria y drenaje pluvial, Centro histérico

o El responsable técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio
de la obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la
misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista
como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se identifico una fisura sobre la
calle Independencia esquina con Emparan.

Nimero de obra Descripcion 9\“
2025301930114 Rehabilitacién de pavimentos de la Calle Campesi@ re las Calles el

Coyol y Papantla, Colonia Pascual Ortiz Rubig\\' 0

o Elresponsable técnico y el representante del Enlﬁulizabl &guyeron en el sitio de

la obra de la muestra que se revisa con | ‘&e de veri situacion fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones d ajos s, encontrandola a la vista como
e sobre la calle del Campesino esquina

re la rampa para personas con discapacidad,

Observacié ero: TM-193/2025/003 ADM

: Pro tos de contratacion de obras y servicios

Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacion de las disposiciones de contratacion, en apego a lo dispuesto por el
articulo 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de los procedimientos de contratacion del universo de obras y
servicios relacionados con ellas, cuya determinacion deriva del analisis de las modalidades aplicadas y
del cumplimiento de lo establecido en el Decreto Numero 223 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025, que lo remite en todos los
casos al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025.
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\.ORFIS

Respecto de las disposiciones de contratacion, el Ente Fiscalizable no presenté ninguna documentacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Il y IV y 104 segundo pérrafo
de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2025.

Del analisis del procedimiento de contratacidn se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de
$364,247,245.74, por lo que los montos maximos y minimos son:

Monto ma

Monto méximo total por obra
que podré adjudicarse
directamente.

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse
directamente.

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
mediante invitacién a cuando

o total por
o con obra

servicio
adjudlcarse
e invitacion a cuando

menos tres personas.

$1,766,680.00

$868,840.00

*Los montos incluyen I.V.A.

menos tres personas.
$13,473 4(@6\ 00 625,680.00
se media |taC|on a cuando menos tres
itacié nacional.

&mtac@specmco de las obras que se auditaron como

ran esos licitatorios que se puntualizan en cada una de
s se pudo identificar que los procesos realizados han sido
ormatividad vigente.

Por lo que cualquier monto superior al maximo para
personas, obligadamente debera realizarse m

Conforme al analisis de los pro
muestra, se identificaron hall
ellasy, tomando c
|ncon5|stentes

Asmsnﬁ)g ante e

un monto total de $34

Cla es
O CO

|o 2025 se reportan 48 obras y servicios adjudicados mediante contrato, por
,347,297.98, encontrando lo siguiente:

e 25 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas.

e 17 obras y servicios contratados a través del procedimiento de adjudicacion directa.

e 6 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de licitacion publica.

De lo anterior, se detectaron 17 procedimientos de adjudicacion directa relativos a diversos contratos, de
los cuales 3 que corresponden a los siguientes registros numero: 2025301930004, 2025301930110 y
2025301930902, no cumplen con los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia
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que resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente, debiendo ser por
invitacion a cuando menos tres personas, de los primeros dos registros aportaron los dictamenes de
excepcion a la licitacion debidamente motivados y fundamentados; aclarando que en el periodo de
solventacion aportaron el dictamen de excepcion a la licitacion de la obra 2025301930902 debidamente
motivado y fundamentado.

De los 48 contratos se adjudicaron 5 a solo 1 empresa contratista, sin respetar los criterios normativos de
imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Copoc, S.Ade C.V., con los siguientes numeros de contrato: MVER-2025-RM-0110, MVER-
2025-RM-0309, MVER-2025-RM-0313, MVER-2025-RM-0316 y MVER-2025-RM-0801.

Resultando que las personas servidoras y/o ex servidoras publicas respon \%untamente
contravinieron la normatividad vigente en la realizacion de los procedimien contratacion por
transgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo westo por los articulos
del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relamonado 931 al 48y del 59
al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Serwuo&onado ismas, para el caso
de fuentes de financiamiento de aplicacion de norma ederal o@on los articulos 36 al 52 de
la Ley Numero 233 de Obras Publicas y SerV| I CIO llas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y del 24 al 59 del Reg| e Ia as Publicas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz d ' nte al momento de la conducta generadora
|nan i de apllcaC|on de normatividad estatal.

de la observacion, para las fu
|
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2 |
A

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

\ Recomendacion Nimero: RT-193/2025/001

Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacién adecuada de la obra.
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Recomendacion Numero: RT-193/2025/002 |
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra ylo servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimientos en los medios
que correspondan.

Recomendacion Numero: RT-193/2025/003 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Numero: RT-193/2025/004 *“ ‘
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catalogo de concept ros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanlc elos_y de evaluacion
socioecondémica, memoria descriptiva, croquis de ublcaC|on e?dbra bancos de

aobra asi como que

desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto bas y? et
contenga adecuaciones o modificaciones necesaria éam r la ad, transito y acceso de las
personas con discapacidad a lugares de uso @ 0

i%‘“ agb
\ Recomendacion Numero; 0&5{&

Verificar que se hay visible una placa para informar a la poblacién sobre la

aliz ial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual

conclusion de u \
debera co otaw datos requeridos y cumplir con las especificaciones exigidas.

\ Recomendacion Numero: RT-193/2025/006

Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Inteno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacion de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6

VERACRUZ, VER.

422

25



Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superior de la Cuenta
memeeeseces | POblica 2025 .

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-193/2025/001 ADM

La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $1,607,632,028.53, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2025 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $32,224,230.27; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccién |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veraciuz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025. 6('\

CONCEPTO y ONTO

Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado °§%§6 795.002.00

(Servicios Personales) A

Inflacion acumulada de los Gltimos 12 meses (agosto 2023 Wo 24), %

inflacién anual estimada conforme al INEGI y aco I %»4 o 73,193,070.60
presentacion del paquete econémico B

Asignacion Global de Servicios personal esto de

egresos del ejercicio 2025 con la i 1,539,988,072.60

Crecimiento permitido, Art. 1 laL Q
e resul ntre:

El Ente debera aplicar, r
Crecimiento r 5\ o 3.00%
Crem@ del PE§UCt Interno Bruto sefialado en los Criterios 9 30% 35.419,725.66

G de Politj mica para el ejercicio fiscal 2025 D

Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios
personales del ejercicio 2025 E=C+D

7.29% 1,575,407,798.26

Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personales en el

Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable 1,607,632,028.53

(-) Excepciones (sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente) para el jercicio fiscal 2025

(-) Excepciones (gastos estrictamente indispensables para la
implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas) para 0.00
el ejercicio fiscal 2025

Monto de asignacion global de recursos para servicios personales en

0.00

el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025 1,607,632,028.53
(considerando las excepciones indicadas por la normatividad) F
Diferencia (Incremento / Decremento) G=F-E 32,224,230.27
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Asimismo, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos para el gjercicio 2025 por $1,607,632,028.53, misma que el Ente Fiscalizable modificd y registrd
bajo el momento contable del pagado un monto de $1,707,829,581.80, sin incluir sentencias laborales, el
cual rebaso el monto aprobado, lo que generd un incremento de $100,197,553.27 como abajo se muestra;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 13, fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2025.

EJERCICIO 2025 MONTO PAGADO AL 31

EROGADO DE IIE)ICIEMBRE

CAPITULO POR w DIFERENCIA
APRO:’ ADO AMPLIACION MODIFICADO PAG;‘DO SENTENCIAS ENCIAS D-A
LABORA LABORALES
Servicios
$1,607,632,028.53 | $100,197,553.27 | $1,707,829,581.80 | $1,707,829 . 1707,829,581.80 | $100,197,553.27

Personales %

La documentacion y las aclaraciones presen eI Entﬁ able con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados e de O nes fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, terw de | Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de ela mbargo la informacién no justifica el incremento de
servicios person les, &stabw de Disciplina Financiera, por lo que la observacion persiste;
debido a Io itula ano Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
reahzar ento W diente.

‘ Observaclon Numero DE-193/2025/002 ADM

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
gjercicio fiscal 2025 no contienen los elementos basicos requeridos que se indican; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5, 10, fraccion I, 18, 21,
58 y 59 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, asi como por los Criterios para
la elaboracién y presentacién homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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a. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdémicas de indole laboral.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no presento la iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto del Presupuesto de Egresos 2025 con los elementos requeridos por la Ley de Disciplina
Financiera, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Nimero: DE-193/2025/003 ADM § \

Derivado del andlisis del Estado Analitico de Ingresos Detallado — determind que el Ente
Fiscalizable estimé recaudar ingresos de libre disposicion por $ .5 nto que al cierre
del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso rec Ingresos ascendid a
$2,897,435,051.24, por lo que se obtuweron ingr C dente ados de ingresos de libre
disposicion por un monto de $633, 9 smo \no coincide con el importe de
$358,586,588.27 reportado por el Ente Fi en el requerldo en la Orden de Auditoria, lo
que no permitié verificar que esto o de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de AI os C que abajo se citan; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/ ora responsables con lo dispuesto por los articulos 14 y 21 de
la Ley de Discipli iera Idades Federativas y los Municipios; 21 y 27 del Reglamento del
Sistema d by 1%% de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de

stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2024: Sostenible.

El Ente Fiscalizable debi6 destinar sin limitacidn alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos
de libre disposicién a lo siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior;
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3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre

disposicion de ejercicios subsecuentes.
l'?\k‘comprobar
e acuerdo con lo

establecido en el articulo 52, tercer péarrafo de la Ley de Fiscalizacién S Rendicion de Cuentas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, la og&\ cion erueba que los
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre di%r i fuerow@ﬁ de acuerdo a los

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la fi
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron anali

conceptos que establece la Ley de Disciplina Financi que | acion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Cont % erci%e\us atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

A
rOQQDEU QCA Y OBLIGACIONES

FIDEICOMISOS

| Obse@amﬁ *193/2025/005 ADM

El Fideicomiso de Administracién y Fuente de Pago de la Obligacion a cargo del Ente Fiscalizable que se
indica, no fue registrado contablemente en la cuenta “1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anéalogos”; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
353, 354, 357, 358, 360, 361, 362, 363 y 364 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz,
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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SALDO DEL ESTADO DE
FECHA DE CUENTA DEL FIDEICOMISO
No. CONCEPTO CONTRATACION AL 31 DE DICIEMBRE DE
2025

Fideicomiso de Administracién y Fuente de Pago de
1 las obligaciones derivadas de la Asociacién Publico 29/09/2017 $4,673,344.13
Privada, con nimero CIB/2920.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no presentd documentacion del
reconocimiento contable del fideicomiso sefialado, por lo que la observacion persiste; debi lo anterior,
el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera r Iﬁeguimiento

correspondiente.
™
\\\ 00
DEUDA PUBLICA Y OBLI@NES ““
E

REGISTRO CONTA%

Observacion Numero: DE-193/2025/0 92'
El saldo al 31 de diciembre de stra %gjenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Munici éa coingi as retenciones via participaciones de los meses de
agosto a diciembre re por IﬁF ia de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) en sus oficios de

tes

participaciones die%‘ ideicomiso Bursatil F/998; incumpliendo presuntamente las
personas y/cw idoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la
Ley de Di ina Fi de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y

45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 354, 355 segundo parrafo, 358, 359, 360, 362, 364
y 365 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14, fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

RETENCIONES VIA | SALDO AL
11PODE PARTICIPACIONES 311225
No. | cupréstro | ACREEDOR AGOSTO A DELACUENTA | DIFERENCIA
DICIEMBRE 2025 | CONTABLE
1.2.1.3.08
1 Emisiones Tenedores $32,189,638.45 $33548758.08 |  $1,359,119.63
Bursatiles Bursatiles
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La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibié la documentacion que concilie las
diferencias sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: DE-193/2025/007 ADM |
Los saldos al 31 de diciembre de 2025 del Financiamiento y/u Obligacién contratado por el Ente
Fiscalizable que se reporta en el Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF
de la Cuenta Publica 2025, no coinciden con los saldos que sefiala la Secretaria de Finanzagy Planeacion
(SEFIPLAN), ni con lo publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de I$&m Hacienda

y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo presuntamente las personas s ylo ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de Ia Le pI|na Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglam eglst lico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas l&nos 2 36 42,43,44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3 s gun 358 359 360, 362, 364 y

365 del Cddigo Hacendario para el Municipio Z, EW eracruz de Ignacio de la Llave, y
i a‘el'Procedimiento de Fiscalizacién Superior

14, fraccion | de las Reglas Tecnlcas de ubllcag
en el Estado de Veracruz de Ign ave, a la Cuenta Publica 2025.

b e é SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
awzse AV BT e
N° u OR BLI AS EN REPORTADAS CIFRAS CUENTA DE ANALITICO DE
OBLIGACI EGISTRO POR SEFIPLAN DETERMINADAS ORDEN OBLIGACIONES
PUBLICO UNICO AL 31/12/2025 POR ORFIS 7.5.2.1.01 DIFERENTES DE
AL 31/12/2025 FINANCIAMIENTOS
Obllgamon Wardenclyffe
relacionada
con Veracruz
1 o Puerto, $307,476,288,00 | $307,476,288.00 | $655,270,388.00 $655,599,332.00 $307,476,288.00
Asociaciones
. S.AP.Ide
Publico - cV
Privadas o
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibio la documentacion que concilie las
diferencias sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-193/2025/008 ADM \
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Cred|to Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2 istema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus estados financieros de &nta Publica 2025;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex serwdoraée s responsables con lo
dispuesto por los articulos 43, ultimo parrafo de la Ley de manrvne las Entidades
Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General na ental; 5y 30 del

tab|I|
52 deI

Reglamento del Sistema de Alertas; 4, fraccion I, i
Unico de Financiamiento y Obligaciones de En |&)§
del Sistema del Registro Publico Un|co amie
Municipios; 355, 356 y 357 del C

Ignacio de la Llave, y 14, frac
Fiscalizacion Supenor

sR
u

mento del Registro Publico

unicipios; 25 de los Lineamientos
b igaciones de Entidades Federativas y
darl un|C|p|o de Veracruz, Estado de Veracruz de

2025. \
°°® 4& INDICADOR 1.- DEUDA PUBLI’CA Y OBLIGACIONES
oot T weonmaon
oo | e e | S
ALERTAS
Obligacion APP $307,476,288.00 $655,599,332.00

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
PRESENTADAPOR | INFORMACION
CONCEPTO REPORTADA EN LA
EL ENTE AL SISTEMA | o ,eNTA PUBLICA 2025
DE ALERTAS

Amortizacion de la Deuda $41 457 480,00 $84,816,783.01
e Inversion
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INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
PRESENTADA PR | NFORWACION
CONCEPTO REPORTADA EN LA
EL ENTE AL SISTEMA CUENTA PUBLICA 2025
DE ALERTAS
Comisiones y Gastos 75,326,875.00 196,716,136.60
(Servicio y Mantenimiento)

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibié la documentacion que concilie las
diferencias sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Qrgano Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento corres

W
RENDICION DE CUENTAS Y TRA"%&\%A‘“OO

Observacion Numero: DE-193/2025/009 ADM é
El Ente Fiscalizable no presentd eV|denC|a d nga pu n su pagina de internet el primer y
segundo reporte semestral del avan uard royecto de la Asociacién Publico-Privada;
incumpliendo presuntamente la s se lo ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los ar’uculo sgfey d |ones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la LIave 1 &n l,in la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado ruz d de la Llave, y 14, fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica cedlw Flsca||zaC|on Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicabl Cuen ica 2025.
No. | TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE SALDO AL
OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO 311212025
Obligacion relacionada
1 con Asociaciones Publico 29/09/2017 30/05/2033 $655,270,388.00
- Privadas

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no present evidencia de la publicacion en
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su pagina oficial de internet de los reportes semestrales del avance que guarda el proyecto de Asociacion
Publico Privada, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-193/2025/001 \
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo porta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Fe r& Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente: 6\

a. Informar trimestralmente al H. Congreso de s&o re % que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de é ublica &gamones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que i

b. Realizarla cancelacion de

?De
S

su CW
% ante el ejercicio y/o ejercicios anteriores

que se encuentren in | nto de Registro de Deuda Publica y Programas

Instltu0|onales de re
C. Propormo rma H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Plan EFI reqmeran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
T

\ Recomendacion Nimero: RDE-193/2025/002

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econdmicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracién de la bursatilizacion de los Entes
Fiscalizables se recomienda:
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e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacidon mensualmente, con el propdsito de
reflejar la situacién econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

o Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998 coincida
con las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

o Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los saldos con la SEFIPLAN, y

e Consultarlos saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Inf del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. &? pagina de
internet _http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-infor [1] de manera
semestral en enero y julio.

Recomendacion Niimero: RDE-193/2025/003 6

Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar.
Deuda Publica conforme a los formatos ' @ cfiterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion f|n
Financiera de las Entidade
objeto de: é

icipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el

\mon \gﬁmon confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
G resent@%fraves del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema

de Alertas.
2. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

LDFEFM.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3
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OBSERVACION DE LEGALIDAD

ADJUDICACIONES POR EXCEPCION DE LEY.
ADJUDICACIONES DIRECTAS POR EXCEPCION DE LEY

Observacion Numero: LM-193/2025/001 ADM
De la revision de la integracion de los expedientes de la muestra seleccionada de las contrataciones
realizadas mediante el procedimiento de Adjudicacion Directa por excepcion de ley durante el ejercicio
2025, enlos que se valoré la informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, se detectaron de manera
general las siguientes incidencias:

c. El dictamen de procedencia no expone de manera clara, suficiente y, precisa las
circunstancias extraordinarias que justifiquen la excepcion al procedi e licitacion
publica. ?

d. Elexpediente no contiene la investigacion de mercado que W\ﬁ ntificar la inexistencia
de cuando menos tres proveedores idéneos para la I

CONTRATO PRESTADOR DE

PROVEEDOR Y/O k‘ea
OBW INCIDENCIA
SERVICIO e
cion Abierta Del

icio De Vales

EIectrénicos De
§ Despensa  Para El
06-01-2025 AD- MVE ectwale )
Personal Activo Y c, d

010-2025-PS- &\ “ Jubilados Del Sindicato

Unico De Empleados
Municipales Del H.
Ayuntamiento De Veracruz
Contratacion Abierta Del
Servicio De Suministro De
Combustible  Para  El c, d
Parque Vehicular Del H.
Ayuntamiento Del Veracruz
Contratacion Abierta Del
Servicio De Suministro De
Combustible  Para  El c,d
Parque Vehicular Del H.
Ayuntamiento Del Veracruz

Proveedora De
AD-MVER-014-2025-PS- Combustibles Y

02 Lubricantes Jt, S.A. De
C.V.

AD-MVER-014-2025-PS- Grupo Ferche, S.A. De
03 C.v.

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 9 y 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Consideraciones Juridicas de la Observacion
De conformidad con lo dispuesto por el articulo9 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las
contrataciones deben realizarse conforme a la modalidad que corresponda. En el caso en analisis, los
contratos revisados no sefialan textualmente, el fundamento legal correspondiente, lo que
impidi6 acreditar su legalidad.

De igual manera, el articulo 55 del ordenamiento citado establece que la Adjudicaw a constituye
una excepcion al procedimiento ordinario de contratacién, por lo que su proce debe encontrarse
debidamente fundada y motivada, contar con el dictamen emitido por e @ﬁ ria y ser autorizada por
el Subcomité de adquisiciones correspondiente, conforme a I Q&s 0s p por sus catorce
fracciones.

No obstante, de la revision de los dictamene cede rvados, se advirti6 que éstos no
identifican ni desarrollan circunstancias e que Ia excepcion al procedimiento ordinario
de contratacién, por lo que no se |entes que actualicen legalmente alguno de
los supuestos previstos para | abo aC|on Directa.

1

Derivado de Ia es S alﬁs consistentes en la ausencia de dictamen de procedencia
debidame Sdita que las contrataciones realizadas mediante Adjudicacion Directa
hayan (&o con ?ﬁl’snos legales establecidos en la normatividad aplicable, lo que constituye un
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En consecuencia, se determin6 que el Ente Fiscalizable no acreditd la legalidad de los procedimientos de
contratacion realizados mediante Adjudicacidn Directa por excepcidn de ley durante el ejercicio 2025, al
no cumplir con las disposiciones aplicables, vulnerando el principio de legalidad en el ejercicio del gasto
publico.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 1

VERACRUZ, VER.

434

25



Informes de la Fiscalizacion
\ORHS Superior de la Cuenta § 5
Publica 2025 .

5.4. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025. \>

6\\' 6 Dictamen
? ig sobre la totalidad de la

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ej

informacidén proporcionada por el Ente FISC@% veraC|dad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores public mlnlst s recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS f IIada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando Ios pr w |a y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecqe |s eun onable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez conc QW'OCGdI to de F|scal|zaC|on Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plaz & Vventamon de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS amina qu ado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se
inicio la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision.
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En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que,se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizad ranalasy
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables qu &sempeﬁaron 0 se
desempefan en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de respon sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que p E e la atencién de

quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron de reé! r@ como por el ejercicio

udie
de las facultades que ejerzan otros Organos de F|scaw‘ mpet
& o
@V“\ 500
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